T.C. OZET: Sozlesme tarafi olmayan davaci

UYUSMAZLIK MAHKEMESI adina  kagak su kullandigi iddiasiyla

tahakkuk ettirilen para cezasinin iptali
ESASNO  :2021/321 istemiyle acilan davanin IDARiI YARGI
KARAR NO :2021/374 YERINDE goriillmesi gerektigi hk.

KARAR TR :07/06/2021

KARAR

Davaci :M.A.

Davali : Manisa Su ve Kanalizasyon idaresi (MASKI) Genel Mudurliigii
Vekili :Av. Z.D.

I. DAVA KONUSU OLAY

1.Davacl, Manisa ili, Sehzadeler ilgesi, Asagl Cobanisa Mahallesi, Zeytinlik Cikmazi
No: ..... adresinde bulunan F.B. adina kayitl 425288 numarali mesken tipi su aboneligine ait
su sayacindan duz boru ile baglanti yapilarak kacak su kullanildigindan bahisle davali idarece
tahakkuk ettirilen 13.200 TL idari para cezasinin, s6z konusu adreste hi¢ oturmadigi
gerekcesiyle iptali istemiyle adli yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Manisa 2. Sulh Ceza Hakimligi, 28/01/2021 tarihli ve D.is. 2020/2645 sayili
karar ile, "basvuruya konu idari yaptirim konusundaki incelemenin idari Yarginin gérev
alanina girdigi anlasildigindan basvurunun Kabahatler Kanunu'nun 28/1-b maddesi
geregince reddine™ karar vermis, kararin itiraz edilmeksizin 08/03/2021 tarihinde kesinlestigi
anlastimistir. Kararin gerekgesinin ilgili kismi séyledir;

"...davaya konu edilen islemin, idarece kamu glciine dayanilarak hazirlanmis ve tek
tarafli olarak uygulanan bir idari islem niteliginde oldugunun kabullniin gerektigi gibi bu tir
kamu hizmetlerinin ifasi sirasinda idare ile kamu hizmetinden yararlananlar arasinda
sOzlesmenin yapilmasindan Onceki asamada, idarenin tek tarafli ve kamu gicune dayah
olarak yerine getirdigi idari tasarruflarindan dogan uyusmazliklarin da idari yargi yerinde
cOzumleneceginin kabulii gerektigi..."

3. Davaci bu kez benzer istemle idari yargida dava agmistir.
B. idari Yargida

4. Manisa 1. idare Mahkemesi, E.2021/213 sayil dosyasinda 19/03/2021 tarihli
gonderme kararina istinaden; 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi
Hakkinda Kanun'un 19. maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin belirlenmesi igin 06/04/2021
tarih ve E.2021/213 sayili Ust yazi ile Uyusmazlik Mahkemesine bagvurmustur. Kararin
gerekcesinin ilgili kismi soyledir:

"Hukukta "sOzlesme", iki tarafin karsilikli ve birbirine uygun surette rizalarini beyan
etmeleri suretiyle olusturduklari hukuksal islem olarak tanimlanmaktadir. Seri sekilde
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uretilen ve dizenli bir sekilde kullanimi gereken elektrik ve su gibi kamu hizmeti teskil eden
mallarin ahm-satimi, mal Greten kurulus ile tlketici arasinda yapilan abonman sozlesmeleri
ile saglanmaktadir. Abonman sozlesmeleri daha ¢ok "tip sdzlesme™ gdéruniminde olup;
hizmetten yararlanan kisinin, sdzlesmeyi Uretici sirket ile birlikte diizenlemesi degil, sartlari
ve hikumleri 6nceden belli edilen sézlesmeye katilimi (iltihaki) s6z konusu olmaktadir. Bu tip
sOzlesmeler genellikle, 6nceden hizmet veren kurulus tarafindan belirlenen sartlarin ve
hikimlerin hizmetten yararlanan tarafindan toptan kabul edilmesi ve imzalanmasi suretiyle
meydana getirilmektedir. Ancak bu durumun, hizmet veren kurulus ile hizmetten yararlanan
kisi arasindaki akdi iliskiyi kamu hukuku iliskisine donlstirmedigi, taraflar arasinda &zel
hukuk ilke ve esaslarinin gecerli oldugu bir Borclar Hukuku iliskisinin s6z konusu oldugu
kabul edilmektedir. Boyle olunca da 06zel hukuk iliskisi olarak kabul edilen abonman
sOzlesmesinin uygulanmasi ile ilgili olarak taraflar arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin
¢Ozimd, 6zel hukuk ilke ve esaslarina gore adli yargi yerlerinin gorevinde bulunmaktadir.
Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigi Tarifeler
Yonetmeligi’nin 2. maddesinde; "Bu Yonetmelik, Manisa Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
MudirlGgu'nuan gorev ve yetki alani igerisinde kalan abonelere géturdugi, her tarli hizmetin
bedeli, teminat ve yaptirimlari ile bunlarin tahakkuk ve tahsiline iliskin usul ve esaslari
kapsar”", 3. maddesinde; “b) Su abonesi: idarenin sadece su hizmetinden yararlanan
abonedir. Bu tip abonelere su tarifesi ile hizmet, teminat ve yaptirim bedelleri uygulanir.”, 6.
maddesinde; "d) Insaat (Santiye) tarifesi uygulanacak aboneler: Yapi ruhsati belgesine
istinaden santiye bina, ihata duvari vb. yapimlarda kullaniimak Uzere su verilen aboneler"
Hikumlerine yer verilmis; "Kacak su" bash§ini tasiyan 37. maddesinde; “(1) Abone
olmaksizin idareye ait su dagitim hatti, sube yolu hattindan, kuyu veya kaynaktan boru
doseyerek, motor baglayarak, sebekeyi delerek su temin etmek ve kullanmak, saya¢ yerine
boru takmak, kayitsiz sayac takmak, abone olmasina ragmen idareye haber vermeksizin
sayacl sokerek tiiketim endeksini bozmak, sayacin tlketimini dogru olarak kaydetmesini
onleyecek bir tertibat kurarak su temin etmek ve kullanmak, idarenin kapatmis oldugu suyu
acarak kullanmak, sehir sebeke suyu haricinde, kendi imkanlari ile idarenin gdrev alani
icerisinde kalan yeralti veya yeristi kaynaklarindan izinsiz ve ruhsatsiz olarak su temin
ederek atiksu dretmek, islenmesi yasak olan fiillerden olup, ayni zamanda kagak su olarak
tanimlanir(...); "Kagak su tespit sekli ve yaptirimlari™ yaptirimlari bashkli 38. maddesinde;
(1) Kagak su kullananlar hakkinda Idare gorevlilerince tutanak tanzim edilir. (2) Aykiri fiilin
tespiti, en az iki idare personeli tarafindan mahallinde yapilacak arastirma ve sorusturma
neticesinde belirlenir. (3) Bu tutanakta aykiri fiilin sekli, varsa saya¢ ve endeksi hakkinda
bilgi ve tespit edilen sure ile ilgili bilgiler ayrintili olarak kaydedilir. (4) Kagak baglantinin
fotografi ve inandirici belge ve deliller tutanak eki olmak lzere hazirlanir. (5) Aykiri fiilin
tespiti icin tanzim edilen tutanak kagak su kullanan gergek ve tuzel kisiliklere, varsa
aboneliginin tespiti halinde aboneye tutulur. Kagak kullanim yerinde, kagak kullananin tespit
edilemedigi durumda adrese tanzim edilir. Adresteki kacak kullanan kisinin tespiti icin yasal
sorusturma yapilir. Yasal sorusturma sonucunda kacgak kullanan tespit edildikten sonra
yonetmelik geregi. Genel Kurulca belirlenen maktu para cezasi uygulanir. (6) Kagak su
kullanimin tespit edilmesinde, idarenin tespitini dogru bulgu ve belgelere dayandirmasi
esastir. (7) Abone, kacak tahakkukuna iliskin olarak kendisine teblig edilen faturaya, kanit ve
belgelerle birlikte 7 (yedi) is giinii icerisinde itiraz edebilir. Bu itiraz idare tarafindan en geg
1 (bir) ay icerisinde sonuclandirilir. "Kacak su kullanma suresinin tespiti" baslikh 39.
maddesinde; (1) Sayact! tilketimde, sayacin endeksinin idarece uygun bulunmasi halinde,
sayacin gosterdigi tiketim miktar1 esas alinir; "Kacak olarak tiiketilen su miktarinin tespiti,
hesaplanmasi ve yaptirimlari bashidini tasiyan 40. maddesinde; (1) Kagak su tespit edilen
kullanim yerinde tlketilen su miktarinin hesaplanmasinda, a) Tiketimi dogru olarak kayit
eden bir sayag varsa, sayacin gosterdigi tiketim miktari esas alinir. b) Sayag calismiyor ise,
abonenin dncelikle ihtilafsiz dénem olarak kabul edilen bir 6nceki yilin ayni dénemlerine ait
tiketimleri esas alinarak aylik tiketim ortalamasi tzerinden tespit edilir. Bir yil 6ncesine ait
tahakkuka baglanmis tiiketimi yoksa, tahakkuka baglanmis son (¢ aylik ortalama tiiketim esas
alinarak tahakkuk ettirilir.; "Usulsuz suvermek ve yaptirimlari™ baslikli 47. maddesinde; (1)
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Aboneler, daimi veya gegici baglanti yaparak baskalarina su veremez.; "Usulsliz su
kullanmak ve yaptirimlari™ baslikh 48. maddesinde; (1) idare ile abone sozlesmesi yapmadan
baskas! adina tahakkuk eden su bedellerini 6deyerek su tlketilmesi halinde; idarece fiili
kullaniciya sureli ihtar génderilerek aboneligin devralinmasi, aksi halde suyun kapatilacagi
hususu bildirilir. Bildirimde verilen slire sonunda abonelik devralinmaz ise aboneligin suyu
kullanima kapatilir.; "Abone olma sartlari ve uygulama esaslari baslikli 52. maddesinde; (1)
Ozel veya tlzel kisiler gayrimenkullerine su ve kanalizasyon baglatmak icin bir dilekge ile
birlikte idaremize miiracaat ederek abone olmak zorundadirlar.; "insaatlarda kullanilan
suyun hesap edilmesi” bashgini tasiyan 65. maddesinde; (1) insaat halindeki binalarda,
yapinin tamamlanmasina kadar insaat tarifesi uygulanir. a) insaat abonelerinden atiksu
bedeli alinmaz, b) insaati biten yapilarda, insaat hesabi, saya¢ muayene raporuna gore
kesilir" Duizenlemeleri yer almistir.

Kamu idarelerince elektrik, su ve dogalgaz gibi belli bir tarife Uzerinden bedeli
belirlenmek suretiyle dagitilan kamu hizmetlerinden, taraflar arasinda imzalanan abonman
sOzlesmesi karsiliginda yararlaniimakta olup, bu sozlesmelerde hizmet konusu ile sartlarinin
ve karsilikli hak ve borclarin belirlendigi, sozlesmede hikim altina alinan hususlarda
taraflarin edimlerini yerine getirmekten kaginmalari halinde ise, yine sdzlesme geregince
cezai sartlara iliskin huktimlerin uygulanacadl ac¢ik oldugundan, bu sozlesmelerin
uygulanmasindan dogan uyusmazliklarin 6zel hukuk hikimleri uyarinca adli yargi yerinde
¢Ozlimlenecegi tartismasizdir.

Bununla birlikte, bu tir kamu hizmetlerinin ifasi sirasinda idare ile kamu hizmetinden
yararlananlar arasinda s6zlesmenin yapilmasindan 6nceki asamada, idarenin tek tarafli ve
kamu gicune dayali olarak yerine getirdigi idari tasarruflarindan dogan uyusmazliklarin da
idari yargi alaninda ¢oziimleneceginin kabulli gerekmektedir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin Asagi Cobanisa Mahallesi inkilap Caddesi
No:68 Sehzadeler/Manisa adresinde oturdugu donemde kacak su kullanildiginin tespiti
lizerine davali Manisa Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Mudirlugii tarafindan 04/10/2017
tarihinde 13.200,00 TL ceza tahakkuk ettirildigi, islemin davaciya tebli§ edilmesi Uzerine,
dava konusu islemin iptali istemiyle 23/09/2020 tarihinde Manisa 2. Sulh Ceza Hakimligine
basvuruldugu, basvurusunun Manisa 2. Sulh Ceza Hakimliginin 28/01/2021 tarih ve
2020/2645 Degisik is Nolu karari ile reddedilerek kesinlesmesi {zerine bakilan davanin
acildigi anlasiimaktadir.

Olayda taraflar arasinda abonelik sdzlesmesi bulundugu ve dava konusu islemin de
Abone Sozlesmesi ve onun isaret ettigi Tarifeler Yonetmeligi hukimlerine istinaden ve
kullanilan su tuketimi dikkate alinarak yapilan hesaplama sonucunda kagak su bedeli
tahakkuk ettirildigi gorulmektedir.

Bu nedenle, idari bir sozlesmenin uygulanmasindan kaynaklanmayan, davaci abone ile
davali idare arasinda yapilmis su abone sOzlesmesine dayali olarak ortaya c¢ikan
uyusmazhgin ¢éziminde adli yarginin gérevli oldugu sonucuna varilmistir.”

1. ILGILI HUKUK

5. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlari" baghkli 15.
maddesinin (d) bendinde, 6zel kanunlari geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve
katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel
hukuk hikimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsiligi alacaklarin
tahsilini yapmak veya yaptirmak belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda sayimistir.

6. 2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Midiirligi Kurulus Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 1. maddesi ile, istanbul Bilyiiksehir Belediyesinin su ve
kanalizasyon hizmetlerini yuritmek ve bu amacla gereken her turli tesisi kurmak, kurulu
olanlari devralmak ve bir elden isletmek (zere istanbul Bilyiiksehir Belediyesine bagl
mustakil biitceli ve kamu tiizel Kisiligini haiz bir kurulus olarak istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Mudiirligi kurulmustur.
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7. Anilan 2560 sayili Kanun'un 13. maddesinin (a) bendinde, su satisi ve kullaniimig
sularin uzaklastirilmasina Kkarsilik, tarifesine gore abonelerden alinacak dcretler ISKi’nin
gelirleri arasinda sayilmis; ayni Kanun’un degisik 23. maddesinde, ““Su satisi, kanalizasyon
tesisi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi, septik ¢ukurlarin bosaltiimasi
giderleri icin ayri tarifeler yapilir. Bu tarifelerin tespitinde yénetim ve isletme giderleri ile,
amortismanlari dogrudan gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme, islah ve tevsi masraflari
ve %10’dan asagi olmayacak nispetinde bir ka&r orani esas alinir. Tarifelerin tespiti ile
tahsilatla ilgili usul ve esaslar bir yonetmelik ile belirlenir.”” hiikiimlerine yer verilmistir.

8. 2560 sayill Kanun’un 23. maddesine gore diizenlenen MASKI tarifeler
Yonetmeligi’nin “Kacgak Su” baslikli 38. maddesi soyledir:

"(1) Abone olmaksizin idareye ait su dagitim hatti, sube yolu hattindan, kuyu veya
kaynaktan boru doseyerek, motor baglayarak, sebekeyi delerek sutemin etmek ve kullanmak,
sayag yerine boru takmak, kayitsiz sayac takmak, abone olmasina ragmen idareye haber
vermeksizin sayaci sokerek tiketim endeksini bozmak, sayacin tiketimini dodru olarak
kaydetmesini onleyecek bir tertibat kurarak su temin etmek ve kullanmak, idarenin kapatmis
oldugu suyu acarak kullanmak, sehir sebeke suyu haricinde, kendi imkanlari ile idarenin
gorev alani igerisinde kalan yeralti veya yeristl kaynaklarindan izinsiz ve ruhsatsiz olarak su
temin ederek atiksu Uretmek, islenmesi yasak olan fiillerden olup, ayni zamanda kagak su
olarak tanimlanir.

(2) Yukarida islenmesi yasak olan fiilleri isleyerek kagak su tiiketenlerden, kacak su
bedeli olarak tahsil edilecek olan su ve atiksu kullaniminin disinda ayrica, her yil, Genel
Kurulca belirlenen maktu bedel alinir."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

9. Uyusmazlik Mahkemesinin Celal Mimtaz AKINCI’nin baskanliginda, Uyeler
Stkrii BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet
ARSLAN’In katilimlariyla yapilan 07/06/2021 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan Kanun'un 19.
maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargl dosyasinin ekinde adli
yargi dosyasl ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir
noksanlik bulunmadigi anlasildigindan goérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligi
ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

10. Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU’nun, davanin ¢ézimiinde idari yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi
Yakup BAL’In davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli aciklamalari da
dinlendikten sonra geregi gorusullp distndldi:

11. Dava, Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Mudirliijince kacak su
kullanildigindan bahisle davaci hakkinda tesis edilen 13.200 TL para cezasinin iptali istemiyle
aciimstir.

12. Davali MASKI, Anayasa'da belirtilen mahalli musterek ihtiyaclari karsilamak
amac! dogrultusunda belediyelerce yerine getirilen kamu hizmetleri arasinda yer alan su ve
kanalizasyon hizmetlerini yuriitmek Uzere; Buyliksehir Belediyesine bagh, mustakil biitceli ve
kamu thzel Kisiligini haiz olarak kanunla kurulmus bir kamu kurulusudur.
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13. Bdyle olmakla birlikte, bu kurulusun kisilere sagladigi hizmete iliskin islemlerinin
yargisal denetimini yapacak yargi dizenini belirleyebilmek icin, islemin 6zel hukuk
iliskilerinden veya kamusal yetkilerin kullaniimasindan dogup dogmadi§ina bakmak gerekir.

14. Kamu idarelerince elektrik, su ve dogalgaz gibi belli bir tarife Gzerinden bedeli
belirlenmek suretiyle dagitilan kamu hizmetlerinden, taraflar arasinda imzalanan abonman
sOzlesmesi karsiliginda yararlanilmakta olup, bu s6zlesmelerde hizmet konusu ile sartlarinin
ve karsilikh hak ve borclarin belirlendigi, sdzlesmede hukim altina alinan hususlarda
taraflarin edimlerini yerine getirmekten kaginmalari halinde ise, yine sozlesme geregince cezai
sartlara iliskin hiikimlerin uygulanacagi acik oldugundan, bu s6zlesmelerin uygulanmasindan
dogan uyusmazliklarin 6zel hukuk hukimleri uyarinca adli yargi yerinde c¢ozimlenecegi
tartismasizdir.

15. Olayda ise, Davacinin s6z konusu adreste hi¢ ikamet etmedigini ileri strdugu
ancak kacak su kullanildigindan bahisle bedelinin ve tahakkuk ettirilen cezasinin dava konusu
islemle davacidan istenildigi, ayrica ortada taraflar arasinda tesis edilmis bir abonelik
sozlesmesi bulunmadigi, abonelik s6zlesmesinin davali MASKI ile F.B. isimli ticiincii bir Kisi
arasinda yapildigi anlasiimaktadir. Bu haliyle dava konusu islemin, idarece kamu glciline
dayanilarak hazirlanmis ve tek tarafli olarak uygulanan bir idari islem niteliginde oldugunun
kabulli gerekmektedir.

16. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6ninde bulundurularak, Manisa 1. idare
Mahkemesinin 19/03/2021 tarihli, E.2021/213 sayih basvurusunun reddine karar verilmesi
gerekmistir.

V. HUKUM
Aciklanan gerekgelerle;
A. Davanin ¢éziimiinde iDARI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Manisa 1. i(_jare Mahkemesinin  19/03/2021 tarihli, E.2021/213 sayili
BASVURUSUNUN REDDINE,

07/06/2021 tarihinde, OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Sukri Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
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